Mot so van dé tac dong dén qua trinh

cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép Viét Nam hién nay
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Néng nghiép luén déng vai tro quan trong trong qud trinh phdt trién kinh té cia Viét Nam.
Khong chi bao dam an ninh lwong thuc, tao ra hang triéu viéc lam, nong nghiép con la mot tru
quan trong ciia nén kinh té trong nhitng thoi diém bat on va khing hodang. Nhin thirc dieoe vai
tré nay, hang loat nhitng chinh sach cu thé héa chii triwong cong nghiép hod hién dai héa nong
nghiép — néng thon da dwoe ban hanh nham tao da cho khu viec néng nghiép tién lén san xudt
I6n — néng nghiép thwong mai hang héa. Bai viét danh gid nhitng nhén to, dic biét la cdc chinh
sdch, tac dong dén sw phat trién néng nghiép Viét Nam trong giai doan vira qua, chi ra nhitng két
qua dat diege va nhitng van dé chiea ddp g dwoc yéu cau phdt trién néng nghiép trong giai doan
méi. Trén co s6 d6, nhém tac gia dwa ra cdc khuyén nghi d@é gidi quyét cac van dé do.

Tir khoa: Nong nghiép, ting trudng theo dau vao, tin dung ndng thon, khuyén cong, dio tao

nghé nong thon.

1. it van dé

Nong nghiép hién van duoc xac dinh 1a tru d& cua
nén kinh té Viét Nam véi viéc dam béo sinh ké cho
gan 50% lao dong x4 hoi (Tong cuc thong ké, 2013).
Tang truong san lugng nganh nong nghiép chiu tac
dong boi nhidu nhéan t6 khac nhau, nhung chii yéu
gém: (i) Goc do dong gop cua cic nhan td ting
truong dau vao (Von, Lao dong va Ning suét cac
nhan t6 tong hop — TFP); (ii) Céc chinh sach phat
trién nong nghiép.

Dung trén goc do dau vao cua ting trudng nganh
noéng nghiép, viéc cai thién von con ngudi (thanh
phan cua TFP) s& gitp tan dung triét dé nhimng thanh
t6 dau vao khac trong san xuat, qua d6 nang cao
ning suat nong nghiép. Yéu té khoa hoc — cong
nghé dugc xem 1a yéu t6 tdi quan trong ddi véi ting
trudng san lugng nganh ndng nghiép ndi chung khi
cac yéu t6 vé thé ché chinh sach d6i voi khu vuc nay
la phu hop (Chavas va Cox, 1992).

D6i voi khu vyre nong nghiép, dat dai chinh 1a yéu
t6 thiét yéu. Tuy vay, su tap trung dat dai khong c6
tac dong ddng déu dbi v6i san luong ndng nghiép, it
nhét 13 & mién Béc Viét Nam (Marsh va cong su,
2007). Trong khi viéc thu hep dién tich dét canh tac
ndng nghiép dé cong nghiép hoa va do thi hoa di tao
nén mot sb tac dong tiéu cuc dén doi sdng ngudi

dan & nong thon, nhét 1a nhitng nguoi nong dan véi
trinh d§ chuyén mon khong dap g dugc doi hoi
cua thi truong lao dong (Hoang Ba Thinh, 2010).
Trong bdi canh cua nén kinh té Viét Nam hién nay,
chinh sach “Tam ndéng” — ndéng nghi¢p, nong thon
vandéng dan c6 y nghia 16n trong thuc dy phat trién
kinh té x4 hoi (Nguyén Qudc Nghi, 2011).

2. Thyc trang phat trién néng nghiép ¢ Viét
Nam thoi gian qua

2.1. Sw déng gop ciia cdc nhin t6 vao ting
truong nong nghiép Viét Nam

Nhin chung trong giai doan nghién cuu (Hinh 1),
téc do ting truong nganh nong nghiép kha thip va
dang c6 xu huéng giam dan.

Cu thé, tir nhitng thay dbi vé chinh sich giai
phong ngudn lyc xa hoi nhu dat dai va su thay doi
tir tu duy ké hoach hoa tap trung sang thi truong
dinh hudng xa hdi chu nghia, giai doan 1995 — 2000
chimg kién mot toc do ting cao clia nganh nong
nghiép véi toc do binh quan dat 6,4%. Giai doan tir
2001 — 2013, toc do ting truong du chdm lai nhung
van 1a “diém sang” cua kinh t& Viét Nam trong giai
doan suy giam kinh té.

Qua s6 liéu bang 1, c6 thé nhan thiy cac nhan toc
anh huong toi tang trudng nong nghip trong thoi
gian qua nhu sau:
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Hinh 1: Téc dd ting trwéng Nong nghiép Viét Nam giai doan 1995 — 2013
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- Yéu t6 von: Von ludn dong vai tro quan trong
nhit trong ting truong nong nghiép giai doan 1995
—2011. Tuy nhién, sy déng gop cua von (tinh theo
diém %) dang c6 xu huéng giam dam theo thoi gian.
Cu thé, trong giai doan 1995 — 2007, diém % dong
gop vao ting truong nganh noéng nghiép ciia von &
mirc 7,4% va 9,5% trong khi toc do ting trudng
nganh 1an luot 13 6,4% va 4%. Mirc dong gop giam
xuéng chi con 2,8% trong nam 2011 va dac biét
trong 2 nam 2012 va 2013, sy dong gop clia von vao
tang truong nganh rat thap, 1an luot 1a -2,8% va
1,3%. Trén thuc té, lwong von danh cho phat trién
nganh nong nghiép van chua thuc sy dap ung duge
nhu ciu. Trong sut giai doan sau hoi nhap kinh té
qudc té, tong dau tu vao nganh nong nghiép mic du
c6 muc tang tur 33.907 nghin ty (2007) 1&€n 53.689
nghin ty (2013) nhung ty trong tong dau tu vao
nganh so voi tong dau tu xa hoi chi quanh mbc 6%
(theo Bang 2).

Nguon: Tong cuc thong ké (2012, 2013)

- Yéu t6 lao dong: Yéu tb lao dong déng gop chi
dung lai 6 quanh muc 1 diém %. Pic biét, diém %
dong gop cao nhit vao nim 2013 (gan 2%) va diém
% dong gop thap nhit & mic -0,6% vao nam 2010.
Diéu nay ciing d& dang duoc li giai khi nhin vao tbc
d6 tang trudng cua lyc lugng lao dong nganh nong
nghiép (hinh 2). Médc du véi anh huong cia qua
trinh d6 thi hoa, lan séng di cu ciing nhu chuyén
dich lao dong tr nong thon ra thanh thi, lyc luong
lao dong nong nghiép van gitt & muc kha 6n dinh.
Nam 2010 ching kién su sut giam luc luong lao
dong khu vyc nong nghiép & muc giam hon 1%.
Trong giai doan 2008 — 2013, lyc luong lao dong
lubn ting & mirc 1% dén 2%.

- Cdc nhan t6 tong hop (TFP): Trong toan by giai
doan nghién ctu, TFP thuong c6 dong gbp am trong
tang trudng nganh nong nghi¢p. Giai doan 1995 —
2000 va 2000 — 2007, diém % dong gop cua TFP lan
luot 14 -2,1% va -6,6%. Giai doan 2007 dén nay,

Bang 1: Péng gop ciia cic yéu té diu vao dén ting trudng ndng nghiép

Tang trudéng Piém % dong gop Piém % déng gop | Piém % dong gép

Nam san lwgng nong ctia von vao ting ciia lao dong cia TFP vao tang

nghiép GDP néng nghiép vao taing GDP GDP néng nghiép

nong nghiép

1995-2000 64 7.4 1,2 2,1
2000-2007 4,0 9,5 1,0 -6,6
2010 33 7.8 -0,6 -3.8
2011 4,0 2.8 0.2 1,0
2012 2,7 2.8 03 5,2
2013 2,7 1,3 1.8 -0.4

Nguon: Tong cuc thong ké (2012, 2013), Hupnh Trieong Huy (2007) va tinh todn ciia nhém tac gia
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Bang 2: T trong dau tw vao phat trién nganh Nong Nghiép trén tong diu tw xa hoi

Nim 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Tong dau tu xi hoi vao

finh vuc nong, lamngu | 33.907 | 39.697 | 44309 | 51.062 55284 | 51740 | 53.689
nghiép (nghin ty) (a)

Tong dau fir x4 hdi 532,093 | 616735 | 708.826 | 830278 | 924495 | 989300 | 1.091.100
(nghin ty) (b)

Ty trong (a)/(b) 0064 | 0064 | 0063 | 0.061 0.060 0052 | 0.049

Ngu(ﬁ;z.' T5;1g cuc th(gng ké (2012, 2013) va tinh toan cua nhom tac gia

Hinh 2: Téc dd ting lue lwong lao dong trong khu vwe néng nghiép giai doan 2008 — 2013

Niim 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Téng dau tu xa hoi vao

finh vuc néng, lAmngw | 33.907 | 39.697 | 44309 | 51.062 55284 51740 | 53.689
nghiép (nghin ty) ()

Tong dau tur xa hoi 532.093 | 616.735 | 708.826 | 830278 | 924.495 | 989.300 | 1.091.100
(nghin ty) (b)

T trong (a)/(b) 0064 | 0.064 | 0063 | 0.061 0.060 0.052 0.049

Nguon: Tong cuc thong ké (2012, 2013) va tinh todn ciia nhém téc gid

TFP c6 dong gop tang dan nhung khong 6n dinh. Cu
thé, nam 2011, TFP déng gop 1 diém % vio ting
truong nganh. Su dong gdp nay tiép tuc dat dinh vao
nam 2012 (5,2 diém %) nhung lai 4m vao nam 2013
(-0,4 diém %). Pidu nay cho thiy su yéu kém trong
viéc ap dung va phat huy nhitng nhén t6 khoa hoc ki
thudt, ki nang san xuét, von con nguoi,... vao trong
san xuat va ché bién san phdm ndng san, ting ning
suét trong phat trién nong nghiép, thé hién ¢ chd tuy
dd c6 sy chuyén bién dang ké tir khi d6i méi dat
nudc, nhung sau 30 nam, nhin chung néng nghié¢p
Viét Nam van con rat manh mun, ham chira nhiéu
rui ro voi trinh do cong nghé kha lac hau, dya chu
yéu vao cac yéu tb hiru hinh.

C6 thé thdy, xuyén sudt qua trinh phan tich, néng
nghi¢p Viét Nam tir sau Doi Méi chu yéu ting
truong theo chiéu rong véi su dong gop rit 1on cua
vbn va lao dong trong khi d6 su dong gop cua cac
nhan t6 tong hop (TFP) 14 vo cung thap.

2.2. Tac dong cua cdc chinh sdach chi dao trong
phdt trién nong nghigp ¢ Vigt Nam théi gian vira
qua

Nong nghié€p la mdt khu vuc mang tinh dac thu.
Ban than khu vuc nay kho cé kha nang huy dong
duoc nguén luc cling nhu ty tao dugc nguén Iuc cho
qua trinh phat trién. Vi vai trd rat 16n trong qua

trinh phat trién kinh té Viét Nam, cic chinh sach
phat trién khu vuc nay da som dugc ban hanh va
trién khai nhdm thuc hién muc tiéu cong nghiép
hoéa, hién dai hoa theo xu thé phat trién dai han cta
nén kinh té.

2.2.1. Chinh sach tin dung nong thon

Tin dung cho phat trién nong nghiép dugc coi 1a
van dé then chét va trung tim trong viéc tao diéu
kién cho su bén viing va co bude dot pha cua khu
vuc nay. Hang loat cac van ban phap quy duoc ban
hanh vé huy dong dau tu cho khu vuc ndng nghiép,
gém: Nghi quyét s 26-NQ/TW (Ban chdp hanh
Trung wong khoa X, 2008); Nghi dinh 41/2010/ND-
CP (Chinh phu, 2010a); Nghi dinh 61/2010/NDB-CP
(Chinh phii, 2010b); Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP
(Chinh phu, 2013),...

Céc chinh sach nay di tao ra nhiing tién dé quan
trong vé& von — mot van dé méau chdt trong phat trién
ndéng nghiép, cu thé 1a: Tinh chung trong ca nudc,
trudc khi co Nghi dinh 41, du ng cho vay trong linh
vuc nong nghiép, nong thoén da ting gan 2,2 an tir
293 ngan ty dong (2009) 1én 621 ngan ty dong (hét
quy Il nam 2013). Tinh chung trong giai doan 2006-
2011, ngudn v6n dau tu cong cho néng nghiép, nong
thon 1a hon 432.000 ty ddng, bang 49,67% tong von
dau tu phat trién tir nguon ngan sach nha nudc va
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trai phiéu Chinh phu. Trong d6, ddu tu cho phat
trién san xuit nong nghiép 1a 153.548 ty dong, bang
35,48% tong von dau tu; dau tu cho phat trién két
cdu ha téng kinh té - x3 hoi, x0a doi, giam ngheo &
nong thon 1a 279.240 ty ddng, bang 64,52% tong
von dau tu. Qua s6 liéu vé tinh hinh du no tin dung
nong nghiép, nong thén & mot sd tinh, thanh phd
trong ca nudc dén thang 9/2013, tai hau hét cac dia
phuong, hoat dong tin dung déu dat két qua kha
quan. Pién hinh tai Ha Ndi, du ng tin dung ndng
nghiép, nong thon dat 46.876 ty dong, ting trudng
binh quan (2010 dén 2013) dat 25,3%, ting truong
95,3% so v6i nam 2010, chiém ty trong 6,95% tong
du ng; tai Ha Giang tuong tng 1an luot 1a 3.840 ty
ddng, tang truong binh quan dat 17%, ting trudng
51% so voi nam 2010, chiém ty trong 45% tong dur
no...

Bén canh céc két qua dat duogc, cac chinh sach vé
tin dung cho néng nghi€p, ndng thén con bdec 10
nhitng han ché chu yéu nhu:

- Thir nhat, mic du cac chinh sich méi bude dau
da khoi thong ngudn vén tin dung dbi véi nong
nghiép, ndng thon nhung cac chinh sach nay van
con nhiéu bét cap vi thi tuc cho vay van con rudm
ra, nhat 1 cac quy dinh cho vay khong can tai san
thé chap. Tur 6, dan dén muc ting truong tin dung
thoi gian qua chwa dap ting dugc yéu cau. Dién hinh
nhu theo quy dinh ctia Chinh phu (2010a), mac du
han muc cho vay thong thuong khong can tai san
thé chap da 1én dén 50 triéu dong d6i v6i ca nhan,
ho san xuét nong - 1am - ngu nghiép, 200 triéu dong
dbi voi ho kinh doanh, san xuat, dich vu phuc vu
néng nghiép, néng thon va 500 triéu dong ddi voi
hop tac xa, chu trang trai trong linh vuc ndng
nghiép, nong thon. Tuy nhién, quy dinh nay ban
chét van chi 1a co ché tin dung thong thudng vi yéu
cAu ngudi vay phai dap ing duoc cac diéu kién nhu
c6 phuong an san xuét kinh doanh hiéu qua, chimg
minh dugc muc dich sir dung von vay, c6 kha ning
tra ng,... Piéu nay lam cho nhitng néng dan mudén
dau tu vao lam trang trai quy mo 16n, thyc hién san
xuét theo mé hinh canh déng mau 16n, hay nhiing
ngu dan mudn déng tau cong suat 16n, vo sit dé bam
bién, vuon khoi,... gip kho khan trong tiép can vén
nay.

- Thit hai, viéc cho vay theo cac mic nhu quy
dinh c6 thé dan dén viéc gia tang khoang cach giau
nghéo. Ngudi nghéo tip trung cha yéu & khu vuc
nong thon véi ngudn thu nhap thap va cé nhiéu rii
ro. Nhom nay c6 thé gip khé khin trong tiép cén tin
dung theo cac quy dinh trong cac van ban da ban
hanh.

- Thir ba, hoat dong bao hiém tin dung ndng
nghiép con han ché nén khi c6 bién dong vé gia ca,
thi truong ti€u thu hay xay ra thién tai, dich bénh...
lam cho nong dan kho khan néu khong noi 1a khong
thé tra no, dan dén cac ngan hang chi dam cép tin
dung cam chimg.

2.2.2. Chinh sach dao tao nghé cho lao déng
nong thon

Trong qua trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa
gdn voi d6 thi hoa, mot dién tich dang ké dat nong
nghiép di va s& dugc chuyén sang muc dich str dung
khéc. Tir do, viéc thu hep dién tich dit nong nghiép
s& lam gia tang s6 lwong nhiing ngudi lao dong phi
néng nghiép. Dao tao nghé cho nhém ddi tugng nay
12 mot van dé cap thiét.

Quyét dinh Thu tudng Chinh phu (2009) da thuc
hién duoc hon 3 nim véi muc tiéu binh quan moi
nam dao tao hon mot triéu lao dong ndng thon. béi
tuong clia dé an 1 lao dong nong thon trong do tudi
lao dong, ho nghéo, ngudi dan toc thiéu sb, ngudi bi
thu hoi dat canh tac... Day 1a giai phap co tinh dai
hoi, néu thuc hién thanh cong s& giai quyét co ban
nhiéu van dé ndi com trong phat trién kinh té - xa
hoi & hau hét cac dia phuong, nhét 1a & nhitng tinh
nghéo, thuin ndng, dang trong qua trinh chuyén
dich co c4u kinh té. Tinh tir nim 2010 dén hét thang
6/2013, D& an da hd trg day nghé theo chinh sach
dugc gan 1,3 triéu nguoi (Thi tuéng Chinh phu,
2013b). Trong do6, 78,9% c6 viéc 1am mai hodc tiép
tuc lam nghé cll voi muc thu nhdp cao hon trudc,
44,1% co viéc lam ndng nghiép, 23,5% dugc doanh
nghiép tuyén dung... Ngudi hoc nghé néng nghiép
da tiép thu duoc kién thirc, k¥ ning co ban dé hanh
nghé trong trot, chan nudi, gép phan ning cao chét
lwong va giam chi phi san xuat, thu nhap. Nhiéu ho
dan da thoat ngheo tir nghé moi.

Mic du vy, sau hon 3 nam di vao thuc tién, Dé
an dao tao nghé cho lao dong nong thon con boc 10
mot s6 bat cip: hau hét cac trung tim day nghé cap
huyén trong ca nude déu thiéu va yéu ca vé doi ngii
gi40 vién 1an trang thiét bi dao tao. Pé an duoc dau
tu 16n nhung nhiéu lao dong nong thon sau khi dugc
dao tao van khong co viéc lam, nhiéu nguoi van lam
nghé noéng hodc san xuat theo phwong thirc cii. Mot
s6 lao dong van khong tha thiét véi day nghé ma tim
kiém cac co hoi viée 1am tai cac thanh phé 16n do
nguoi lao dong khong co von dé chuyén sang nghé
moi, san pham lam ra khong c6 noi tiéu thy, thoi
gian hoc ngan khong du dé thanh thao nghé. Day
nghé cho lao dong noéng thon hién nay méi chi dat
dén hiéu qua dao tao, dao tao cho du chi tiéu, chu
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chwa chu trong gin v6i nhu ciu cia xi hoi. Bit cap
nhit 13 viéc dao tao nghé ¢ cac viung dong bao dan
toc thidu sb, chua tinh dén tinh kha dung cua nghé
sau khi dugc dao tao va ca diac diém dia Iy, van hoa
cac vung nay.

2.2.3. Chinh sdch khuyén cong

Yéu té can ban va cbt 16i trong qua trinh cong
nghié€p hoa, hién dai hoa nong nghiép nong thon la
su phat trién cong nghiép trong khu vuc ndng
nghiép, nong thon Céc van ban phap quy dudi day
1a nhitng d4u mdc quan trong trong viée xac lap cac
hoat dong phat trién cong nghiép duoc trién kha1
trong khu vire nong nghiép, nong thén: Nghi dinh sb
134/2004/ND-CP (Chinh phi, 2004), Quyét dinh sb
136/2007/QD-TTg (Thua tudng Chinh phu, 2007) va
Nghi dinh s6 45/2012/NB-CP (Chinh phu, 2012).

Uu diém ndi bat nhat trong cac hoat dong khuyén
cong 5 nam vira qua la gop phan vao chuyén dich co
cau kinh té - xa hoi nong thon. Nhiéu nganh nghé
tiéu thu cong nghiép truyén thong dugc khoi phuc,
duy tri va phat trién, nhiéu nghé méi dugc pho bién
va nhan rong. Cong nghiép ndng thon da thu hut va
giai quyét viéc lam, ting thu nhap cho hang van lao
dong. Trong 5 nam vira qua, da c¢6 329.620 lao dong
néng thon duge hoc nghé voi muc hd tro dao tao
trung binh 498.000 ddng/ngudi/khéa. Hoat dong
khuyén cong da hd tro dio tao nang cao ning luc
quan ly cho 17.166 luot chu doanh nghi¢p, can bd
quan ly clia cac co sé cong nghiép nong thon; hd tro
xay dung 786 mo hinh trinh dién k¥ thuat san xuét
san phérn moi, cong nghé maéi, moé hinh hoat dong
san xudt, kinh doanh gioi; hé tro 1.013 co so ung
dung cong nghé méi, thiét bi hién dai vao san Xuét;
hd tro 1ap quy hoach chi tiét va xay dung két cau ha
tang cho trén 200 cum cong nghiép; hd trg thanh 1ap
cac hiép hoi nganh nghé cac cap. Nhiing hinh thirc
ho tro trén da gitp cac co s& cong nghiép nong thon
¢6 huéng dau tu dung, hiéu qua, nang cao ning luc
quan ly, mé rong san xuit - kinh doanh, nang cao
suc canh tranh trén thi truong; dua gia tri xuat khau
tiéu thi cong nghiép ca nude ting trén 20%.

Bén canh nhiing thanh tuu dang ké, chinh sach
khuyén cong con boc 1§ nhitng han ché sau: mét sb
chinh sach khuyén cong lién quan dén dat dai; vu
dai dau tu; khoa hoc - cong ngh¢ chua thyc hién
duoc nhidu. Quy mé cuia cac dé an khuyén cong con
nhd, chua co6 suc lan tda lon trong cac dia phuong.
Viéc trién khai mot sé noi dung hoat dong khuyén
cong theo 7 tiéu chuong trinh theo Thi tuéng Chinh
phii (2007) con cham, chwa dong déu. Nguyén nhan
mot phén do trinh d¢ nang luc, $6 luong d6i ngli can

bd khuyen cong vua thleu vira yéu; hé thong
khuyén cong vién tai cap huyén, xa chua hinh
thanh; viéc xdy dung, bd sung hoan thién h¢ thong
van ban quy pham phap luat vé cong tac khuyen
cong cua mot s0 dia phu’O‘ng con cham; phan cap
tham dlnh cép co so cac dé an khuyén cong quoc gia
& mot s6 noi chua nghlem tic; dinh murc ho trg kinh
ph1 khuyen cong & mot so6 ndi dung con thap, thiéu
hap dan; cong tac thong tin tuyén truyen con han
ché, chua da dang; nhan thuc cia mét so dia phuong
vé hoat dong khuyén cong chua ddy du, thiéu thong
nhat; nhiéu nguoi dan chua tiép can dugc day du
thong tin va chinh sach ciia Nha nudc vé hoat dong
khuyén cong; chinh sach dii ngd d6i véi mang lui
khuyén cong vién chua du hap dan.

2.2.4. Chinh sach vng dung khoa hoc cong nghé
trong nong nghi¢p

Khu vuc nong nghiép co vai tro ddc biét quan
trong trong viéc cung cap lwong thyc, thyc pham
cho toan bd nén kinh té. Song song vdi qua trinh d6
thi hoa la viéc thu hep dién tich dat canh tac trong
ndng nghiép. Vi vay, dé thuc hién duoc muc tiéu
dam bao an ninh luong thyc trong nudc va nhu cau
xuit khau nong san, yéu t6 khoa hoc - cong nghé tré
thanh chia khoa dé ap ung nhitng muc tiéu nay
thong qua tang nang sudt trong khu vuc nong nghiép
nho kién thirc va cong cu hd trg. Trong giai doan 5
nam (2008 — 2013), co gidi hoda trong ndng nghiép
ngiy cang dugc ap dung rong rii, tao tién dé quan
trong dé xay dung nén ndng nghiép hién dai, giup
ndng dan giam dugc hao phi strc lao dong, dam bao
thoi vu gieo trong ciing nhu han ché nhiing tac dong
tiéu cuc cuia bién d6i khi hau, nudc bién dang, thién
tai va dich bénh.

Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi (2010) va
Thu tuéng Chinh phu (2011), da phan nao dap tng
dugc yéu cau cip thiét cia nong dan, nhat 13 ving
san xut lta hang héa. Nam 2013, ty 18 co gi6i hoa
lam dat tréng Iua dat 80%, thu hoach lta dat trén
30% (ving dong bang séng Ciru Long dat 60%),
tudt lua dat 95%, xay xat lua gao dat 95% (vung
ddng bang séng Ctru Long c¢6 gan 13.000 may git
laa, trong d6 may git dap lién hop 1a 9.000 chiéc).
Chi tinh riéng 5 nam 2008-2013, tong kinh phi Nha
nude dau tu cho cac nhiém vu khoa hoc, cong nghé
cap Nha nude do Bo Khoa hoc va Cong nghé quan
Iy la 2.143 ty dong; kinh phi sy nghiép khoa hoc
cong nghé cap cho Bo Nong nghlep va Phat trién
nong thon 1a 2.350 ty dong, chiém 13% tong kinh
phi su nghiép khoa hoc — cong nghé cua ca nudc.
Bén canh do, kinh phi danh cho dau tu phat trién
xay dung co s¢ vat ch?it, trang thiét bi phuc vu céac
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co s nghién ctru thugc Bo Nong nghi¢p va Phat
trién néng thon ciing xap xi 787 ty dong va dau tu
cho cong tac khuyén nong 1a 1.275 ty dong. Ngoai
ra cac dia phuong ciing chi khoang 500 dén 600 ty
dong/nam cho linh vuc nong nghiép, chiém khoang
35% tong kinh phi sy nghiép khoa hoc — cong nghé.

Khoa hoc - cong nghé duoc xac dinh 1a yéu td tao
su but pha trong nong nghiép, nhung cac chinh sach
ung dung khoa hoc - cong nghé trong khu vuc nay
con nhiéu han ché: tinh trang dau tu khoa hoc cong
ngh¢ trong nong nghiép, ndong thon con dan trai, nén
chwa phat huy hiéu qua cao; co ché chinh sach chi
yéu tap trung t6 chirc nghién ctru cdp Nha nudc
trong khi sy tham gia ctia céc thanh phan kinh té tu
nhan 14 md nhat. Nhidu linh vuc khoa hoc cong
nghé nhu cong nghé sinh hoc thiéu nhan lyc trinh do
cao nén cham duogc trién khai; diéu kién vat chat ky
thudt ctia cac co so nghién ctru, dao tao con lac hau,
khong déng b0, dan dén tinh trang dao tao nhan luc
cho khoa hoc — cong nghé phuc vu nong nghiép,
nong thon chwa gin 1y thuyét véi thuc hanh, thiéu
cac nghién ctru chuyén sau trén mot don vi san
pham. Nhiém vu khoa hoc — cong nghé nhiéu nhung
co céu nhiém vu chua hop 1y, thiéu sy gin két trong
khau xac dinh nhiém vy nghién cuu va trién khai
thuc hién. Phan 16n cic nghién ctru tap trung vao
khau dé lam nhu giéng, quy trinh canh tac, trong khi
nghién ciru vé ché bién siu, gia ting gia tri cta san
pham con chua dugc chi trong diing mic...

3. Két luan va khuyén nghi chinh sach

Vai tro ctia néng nghiép da dugc khing dinh subt
chidu dai cua qué trinh phat trién kinh té ¢ Viét
Nam. Trong bdi canh phat trién va hoi nhap hién
nay, nong nghlep dang chiu nhung tac dong tir ban
chit ctia mot nén kinh té chuyen d6i nhu Viét Nam.
Trong do, nhiéu su thay ddi vé mit co ché chinh
sach da dién ra, dic biét 1a tir sau cong cudc ddi méi
(1986). Nghién ctru nay chi ra rang:

(i) Su dong gop cia cdc yéu t6 la khong tich cuc.
Yéu td TFP dong gop rat it, tham chi 1a dong gc’)p am
vao tang truong GDP clua nong nghiép. Diéu nay
ham y rang cac yeu t6 thudc vé khoa hoc — cong
nghé, ning suat, von con nguoi... di c6 tac dong
kém tich cyc téi nhdm nganh nong nghiép;

(ii) Cdc chinh sach phat trién néng nghiép ciia
Viét Nam chua thuc sy phat huy hiéu qua cing nhu
ddp img dwoe nhu cau phat trién nganh néng
nghiép trong giai doan maoi.

Tat ca 4 nhom chinh sach (tin dung, khuyén cong,
dao tao nghé va tmg dung khoa hoc — cong nghé)
vao nong nghiép déu boc 1§ nhing han ché.

Duya trén nhitng két qua nay, nhom tac gia dua ra
cac khuyén nghi chinh sach sau:

3.1. Tiép tuc doi méi tw duy trong phdt trién
nong nghiép, nong thon

Song hanh ciing sy cai thién vé trinh d6 phat trién
kinh té, khu vuc néng nghiép thuong dugc coi 1a bé
dd cuia nén kinh té va dong thoi 1a khu vue c6 nhiém
vu giai quyét cac van dé xa hoi (bat binh ding,
nghéo doi...). Tuy vay, cach tu duy nay can dugc
chuyén huéng thanh chu treong cong nghiép hoa
ndng nghiép véi tu cach khu vuc nay tré thanh dong
lyc quan trong ciia tang truong, dic biét 1a trong bdi
canh Hiép dinh Déi tac Kinh té Chién luoc xuyén
Thai Binh Duong — TPP.

3.2. Tang cuong nguén vén vao khu vuc nong
nghiép trén co sé huy dgng to6i da moi nguon luc
trong do huwong vao khu vwe tw nhdin va FDI

Vén tro thanh yéu té khong thé thiéu trong khu
vuc ndéng nghiép bén canh dat dai. Vén dap tmg nhu
cdu cai thién trinh d6 cong nghé, su thay dbi sinh ké
ctia ngudi dan... trong khi nhu cau chi ngan sach
cho cac linh vuc khac ngay cang gia ting, ngudn
vbn ngoai ngin sach duoc huy dong vao khu vuc
nong nghiép sé& bu dap duge nhu cau vé von phat
trién néng nghiép.

Vi véy, thoi gian t6i, can vira ting cudong von dau
tu tir ngén sach nha nudc, két hop vai thu hut dau tir
tu nhan va FDI vao nong nghiép theo hudng tap
trung vao ung dung cong nghé cao, cong nghiép bao
quén, ché bién nong, lam, thuy san, nang cao gla tri
gia tdng cua san pham, tlep tuc thuc hién triét dé va
c¢6 hiéu qua Nghi dinh s 210 ciia Chinh phu vé
khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép,
noéng thén. Pong thoi, thuc hién hd trg vé mit tin
dung d6i v6i doanh nghiép nhim nang cao hiéu qua
clia xc tién thuorng mai va xuc tién dau tu vao mod
hinh san xudt méi, quy mé 16n trong noéng nghiép;
don gian hoa thu tuc, tao diéu kién thuan loi va wu
d3i cao nhit cho cac doanh nghiép nudc ngoai dau
tu vao linh vuc nay... Riéng d6i voi nong dan, cﬁn
ngh1en ctru dé c¢6 chinh sach phu hop dic biét 1a van
dé thé chap tai san trong vay von.

3.3. Thwc hi¢n hiéu qud chinh sich khuyén
céng gin lién véi dao tao nghé

Khuyén cong 1a giai phap nham phat trién cong
nghiép trén dia ban nong thon, dac bi¢t 1a hudng toi
khu vuc ndéng nghiép. Trong khi d6, nhu ciu cép
bach hién nay 1a dao tao nghé cho lao dong nong
thon, dic biét d6i v6i nhitng nhom ngudi yéu thé,
nhom nguoi khong con dién tich canh tac. Vi vay,
viéc gan khuyén cong véi dao tao nghé sé tao ra su
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phu hop giita nganh nghé méi véi lao dong dugc
dao tao dap tmg nganh nghé dé. Trong do, cic
nganh nghé cong nghiép dwoc khuyén khich tro
thanh diéu kién tién quyét cho dao tao nghé. Cuy thé,
dao tao nghé cho lao dong nong thon phai co trong
tam, trong diém, chu trong dén viéc dam bao chat
lu'ong va hiéu qua; dao tao gin v4i quy hoach phat
trién san xuat nong nghiép cia dla phuong, quy
hoach xay dung nong thén méi ¢ cap xi; dao tao
nghé phai gin v6i Dé an “Tai co cau nganh ndng
nghlep theo hudng nang cao gia tri gia tdng va phat
trién bén vimg” theo Thu tudéng Chinh phu (2013a)
va D& an “Pao tao nghé cho lao dong ndng thoén dén
nam 20207 theo Thu tuéng Chinh phu (2009).

3.4. Hoan thién chinh sich dit dai trong nong
nghigp ddp ikng nhivng yéu cau phdt trién méi

Céc hudéng d6i mai chinh sach dat dai trong nong
nghiép gém: (i) Mo rong quy md han dién ddi véi
cac trang trai nhim khuyén khich dau tu cta nong
dan vao hinh thirc kinh té trang trai quy mé 16n bang
viéc khuyén khich tich tu va tip trung dét dai phu

Tai liéu tham khao

hop v6i Luat Dét dai stra d6i nam 2013; (i) Bao vé
quy dat néng nghiép mot cach hop 1y theo hudng
han ché cac muc dich chuyén dit nong nghiép sang
xay dung d06 thi, nha ¢, cong so.

3.5. Pdy manh chuyén giao va iing dung khoa
hoc — cong nghé vao sin xudt néng nghiép

Budc dot pha chinh 1a can thay ddi tu duy san
xuit theo huéng san xuat tip trung vao ci thi
truong can va nang cao gia tri gia ting. Cac ndi
dung khuyén nghi gdom: (i) Gan két giira hé thong
nghién ctru khoa hoc — cong nghé Nha nudc véi tu
nhan, hop tac x, nguoi nong dan. Thuc day sy lién
Kkét chat ché gitra nam nha: Nha nudc, nha khoa hoc,
nha doanh nghiép, nha tu vin va nha nong, trong d6
su nang dong, sang tao cua doanh nghi¢p dong vai
tro trung tao cau ndi cho cac san pham ndéng nghiép
tiép can voi thi truong; (ii) Phat trién cong nghé cao
trong san xuat nong nghiép theo hudng dap ting tiéu
chuén Vietgap, chi trong cong nghé sau thu
hoach.(J
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The factors affecting the current process of industrialization and modernization of Vietnam’s agri-
culture

Abstract

The agricultural sector always plays an important role in the economic development of Vietnam. Not only
does this sector ensure food security and generate millions of jobs but it is also considered an important
pillar of the economy, especially in the time of crisis. This article analyzes the factors, especially the poli-
cies influencing the development of the agricultural sector over the past years. Based on that, some rec-
ommendations are provided, including the enhancement of TFP's contribution to agricultural growth, the
mobilization and effective use of different kinds of capital in the agricultural sector, and the enhancement
of policy effectiveness in the agricultural sector and rural areas.
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